EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DA 1° RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TO 13C44E04EA13BBE
Protocolo: 12025/2017 Data: 25/10/2017 12:31:36

Origem: HUDSON COSTA DE ANDRADE
UF: TO CNPJ: ../-

Processo n. 6383/2016

HUDSON COSTA DE ANDRADE, brasileiro, Analista Técnico
Juridico, portadora do RG n° 5160097 PC/PA, inscrito no CPF n° 026.262.551-22,
residente ¢ domiciliado na Quadra 604 Norte, QD 09 AL 06 LT 32, Condominio Santo
Antonio, Apartamento 02, vem por meio deste, com fulcro no art. 5°, LIV e LV da
Carta Magna c/c art. 21 da Lei Organica n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 e art. 210
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, apresentar

DEFESA, aos autos do processo em epigrafe.

DOS FATOS

Referem-se os presentes autos sobre a Inspe¢do determinada através da
Resolugio n® 183/2016 TCE/TO — Pleno, realizada no Termo de Convénio n® 002/2015,
celebrado entre a Secretaria de Cidadania e Justica do Estado do Tocantins e o Instituto
Comunitario do Tocantins — ICOMTO, que tem por objetivo o repasse financeiro para
realizagdo do Projeto denominado “TOCANTINS 100 DROGAS”, destinado a

desenvolver agdes em 40 (quarenta) municipios do Estado do Tocantins, orientando
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jovens, com a participagdo do corpo discente ¢ docente das escolas, bem como a
comunidade envolvida, sobre os varios problemas decorrentes do uso indevido de

substancias psicoativas, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Pronunciamentos conclusivos emitidos pelas unidades técnicas e

Ministério Publico de Contas, junto ao Tribunal de Constas do Estado do Tocantins.

De acordo com o Relatério de Inspe¢do n® 005/2016, foram encontradas
diversas irregularidades nos autos que podem gerar responsabiliza¢do da Gestora de
recurso da Secretaria de Cidadania e Justiga (Sra. Gleidy Braga Ribeiro), do Instituto
Comunitario do Tocantins — ICOMTO (Sra. Sandra Rodrigues de Sousa Costa) e da

empresa prestadora de servigos graficos (Inova Servigos e Comércio).

o

Compulsando  os  autos ~ do  Processo  Administrativo n

2015/17010/000490, processo origem de toda pendenga, destaca-se:

DESPACHO/ASSEJUR/SEDPS N° 161/2015, a fl. 63, o qual solicita
da drea técnica da Secretaria de Cidadania e Justi¢a, diligéncias a fim de melhor
instrugdo processual, por meio da juntada de Check List elaborado pela Controladoria

Geral do Estado, 6rgdo responsavel pelo controle interno Estatal.

Sempre diligenciando pelo cumprimento da legalidade, os pareceristas
por meio de novo DESPACHO/ASSEJUR/SEDPS N° 169/2015, a fl. 76, a fim de

formatar o objeto processual aos mandos da lei solicitaram:

“1. Emissdo de justificativa pelo Setor competente,
conforme item 7 do Check List — Controladoria Geral do
Estado (fl. 63/66);

2. Confeccio de pesquisa prévia de mercado, com fim
de justificar os custos do objeto do convénio, nos
termos do art. 57 da Portaria Interministerial n°
507/11;

3. Carimbo de confere com original do servidor
responsavel pela juntada do documento (fl. 54), conforme
item 16 do Check List — Controladoria Geral do Estado (fl.
63/66);



4. Quanto a documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, ausente Certiddo de Débito Municipal e
previdenciario do Instituto Comunitario do Tocantins —
[COMTO. Nio consta documentagdo de regularidade
fiscal e trabalhista da responsavel pelo ICMTO,
imprescindivel a junta, conforme mandamento do art. 29,
da Lei n°® 8.666/93™.

A Area Técnica (Geréncia de Prevengdo Contra Drogas) optou por se

mante silente quanto aos pedidos solicitados pelo 6rgdo juridico interno.

PARECER/ASSEJUR/SEDS/ N° 090/2015, as fls. 82/85, destaca-se:

(..

Compulsando os autos, verifica-se a auséncia de
pesquisa prévia de mercado, a fim de justificar os
custos do objeto do convénio, nos termos do art. 57 da
Portaria Interministerial N° 507/2011, devendo ser
providenciada e juntada aos autos antes de ser firmar
o convénio.

Ausentes Certiddes de Regularidade Fiscal e Juridica
da representante da instituicio, devendo ser
consultadas e juntadas nos autos antes de assinatura do
convénio.

Por todo o exposto e considerando as razdes acima
expendidas e tudo que dos autos consta, e ainda,
abstraindo-nos  quanto  aos  aspectos  técnico-
administrativos, sem adentrar nas apreciagdes acerca da
conveniéncia e oportunidade da parte gestora que aqui ndo
cabe analisar, observado o apontamento acima, opinamos
pela aprovagio da minuta sob avaliagdo, por verificar que
a mesma possui as clausulas essenciais previstas nas
normas que regem sobre a matéria, desde que observados
as legislacoes vigentes.

Contudo, em observincia ao art. 1°, VI e VII, da Lei
Complementar _Estadual n° 20/99, que impde a
Procuradoria Geral do Estado a competéncia privativa
para “orientar o pensamento juridico do Poder

Executivo, mediante a fixacio de jurisprudéncias,

devidamente atualizadas” e de “emitir_pareceres nos
processos em tramitacio nos oérgiaos do Poder




Executivo”, devem os autos seguir a este Orgio
Juridico Especializado para manifestacio e parecer

conclusivo sobre o tema sob apreciacio.

E o Parecer, s.m.j. Submeta-se a Secretaria de Defesa e

Protecdo Social.

Homologado o PARECER/ASSEJUR/SEDS/N° 090/2015, a fl. 87,
determinando o encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Estado em
atendimento ao disposto no art. 1° da Lei Complementar n°® 020/1999, para emissao de

parecer conclusivo.

Exarado PARECER “SPA” N° 2002/2015, as fls. 88/90, pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE/TO, o qual concluiu que a instrug¢@o processual foi

deficiente e converteu em diligéncia, dentre outros, pelos seguintes motivos:

(...)

“Outra pendéncia identificada prende-se a auséncia de
pesquisa prévia de mercado, a fim de comprovar os
valores demandados, com efetiva constatagdo do prego
real praticado no mercado.

)

Por fim, ndo podemos nos furtar em registrar um fato no
minimo curioso encontrado na instru¢do dos autos. A
pretensa convenente, quando fundada em 2008, chamava-
se de Associacdo de Fisiculturismo de Palmas. Porém,
conforme copia da Ata da Assembleia Geral
Extraordindria ocorrida em 11.04.2015 (fls. 39/40) foi
realizada diversas alteragdes no seu Estatuto Social, neste
rol, incluindo mudanga na denominag¢do da referida da
entidade, e nos seus objetivos sociais para abranger
educagdo, saude, dentre outros.

Ora, tal circunstincia nos leva a crer que o instituto em
comento ndo tem qualquer experiéncia na area (....).

O processo que antes estava impossibilitado de ter vida juridica, por
recomendagdes do PARECER/ASSEJUR/SEDS/N® 090/2015, exarado pela
Assessoria Juridica da Pasta e pelo PARECER “SPA” N° 2002/2015, emitido pela
(Procuradora do Estado Vania Lucia Maciel Mendes Milhomem), pois carecia de
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diligéncias imprescindiveis para gozar de legalidade. Ganhou folego, por meio do
DESPACHO SPA N° 605/2015, as fls. 91/100. Converteram-se os autos de
impossibilidade de emissdo de parecer conclusivo, para possiblidade juridica, com

recomendagoes.

Cabe um alerta aqui, a conversdo dos autos ocorreu por decisdo da

Procuradoria Estatal e ndo desta Assessoria Juridica.

Mais uma vez a Assessoria Juridica da Pasta, por meio do
DESPACHO/ASSEJUR/SEDPS N° 045/2015, a fl. 102, alertou, a Area Técnica da
Secretaria de Cidadania e Justica da necessidade da regularizagdo processual para

prosseguimento no feito.

Sdo os fatos, no necessario.

DO RELATORIO DE INSPECAO N° 0052016 E DA AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE

O RELATORIO DE INSPECAO N° 005/2016 ¢é categorico quando
atribui responsabilidade a quem de fato a detém. Nio ha indicagdo de nenhuma
responsabilizagdo pessoal aos pareceristas. Ao contrario as ressalvas feitas pela
Assessoria Juridica e Procuradoria Geral do Estado, foram uma das razdes para a
existéncia dos achados 2.1.3 e 2.1.4 do Relatorio de Inspegio, o que demonstra a boa-fé

e zelo ao erdrio por parte deste Servidor para com o Servico Publico.

E importante destacar ainda que a Assessoria Juridica da Pasta buscou
diligenciar junto a area técnica, requisitando o preenchimento do Check List de
acompanhamento de processo de convénio elaborado pela Controladoria Geral do
Estado, a fim de garantir a legalidade e o levantamento da capacidade técnica da
empresa, a comprovagdo de idoneidade da Institui¢@o e a justificativa para o valor do

Convénio.

No entanto, conforme demonstrando nos autos, apesar da juntada de
novos documentos a Instituigdo se absteve de juntar mapa de pesquisa de pregos, dentre

outros documentos, sendo que o Parecer Juridico ASSEJUR/SEDS N° 090/20135,



condicionou a assinatura do Convénio a juntada da pesquisa de precos e de demais

certiddes hdbeis a conferir regularidade fiscal e capacidade técnica da Instituigio.

Ademais, cumpre ainda ressaltar que o Parecer da Assessoria Juridica
ficou condicionado ao exame da Procuradoria Geral do Estado, por for¢a do art. 1°, VI e
VII, da Lei Complementar Estadual n® 20/99, que impde a Procuradoria Geral do
Estado a competéncia privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder
Executivo, mediante a fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir

pareceres nos processos em tramitagdo nos o6rgdos do Poder Executivo™.

As intervengdes deste parecerista, nos autos, sempre alertando a Gesto,

quanto a necessidade de formatagdo destes, aos comandos da lei, é de facil constatagdo:

a. DESPACHO/ASSEJUR/SEDPS N° 161/2015, a fl. 63, o qual
solicita da 4rea técnica da Secretaria de Cidadania e Justica,
diligéncias a fim de melhor instrugéo processual, por meio da juntada
de Check List elaborado pela Controladoria Geral do Estado, orgao
responsavel pelo controle interno Estatal;

b. DESPACHO/ASSEJUR/SEDPS N° 169/2015, a fl. 76, o qual
solicita mais uma vez ao Setor Técnico da Secretaria de Cidadania e
Justi¢a a formatagdo do objeto processual aos mandos da lei;

¢. PARECER/ASSEJUR/SEDS/ N° 090/2015, condicionou a
assinatura do Convénio a juntada da pesquisa de precos e de demais
certiddes habeis a conferir regularidade fiscal e capacidade técnica da
Instituigdo;

d. DESPACHO/ASSEJUR/SEDPS N° 045/2015, alertando mais uma

vez da necessidade de diligéncia antes da execucgio do ato.

Nao obstante os varios sinais de alerta dos orgdos de consulta a
disposi¢do da Gestora da Pasta (Assessoria Juridica, PGE/TO), no uso do Poder
Discricionério que lhe confere a Lei, a Gestora chamou para si a responsabilidade pela
execugdo do ato, pois, juntamente com sua area técnica (Geréncia de Preven¢do Contra
Drogas), ndo cumpriu as recomendagdes, emitidas nas pecas opinativas indo além. ao

firmar termo de convénio mesmo em meio a todas as recomendagdes impostas.

¢



Se ndo bastasse o show de “lambanga™ pelos gestores de recursos da
Secretaria de Cidadania e Justiga, que parecem gozar de autonomia supra legem, foi
emitido o Parecer n°® 01/2016, as fls. 275/280, bem como. Relatério de Analise
Simplificado 05/2017 da prestagdo de contas do Convénio 002/2015 da ICOMTO,

(Copia, as fls. 284/287) o qual aprovou com ressalva as contas do referido convénio.

O que se viu na instrugdo processual, foi a ignorancia do Setor Técnico
(Geréncia de Ag¢des Sobre Drogas) e da Gestora de Recursos, ao firmaram termo de
convénio, desconsiderando os varios pedido emanados pela Assessoria Juridica e

Procuradoria que diligenciaram sempre em busca de cumprir com os mandos da lei.

O que se observa, na pratica da rotina publica ¢ um despreparo quase que
total dos agentes publicos no trato do dinheiro publico. Gestores que entraram na
Administra¢do, sem o minimo de preparo técnico para a lida Administrativa. Desta
forma seus desejos politicos afloram e tendem a ignorar os comandos legais em prol do

desejo particular.

A lei, quando no uso da coisa publica, ndo se curva ao desejo particular,
muito pelo contrario, a supremacia do interesse publico, voz forte no sistema

constitucional democrético, tem for¢a cogente, capaz de afastar qualquer interesse uno.
FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n° 8.666/93 determina no paragrafo unico do artigo 38 que
“as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragdo.”

Visando dar cumprimento ao dispositivo legal os autos foram
encaminhados a Assessoria Juridica da Pasta, para andlise e parecer, no entanto,
importante esclarecer que o papel da Assessoria Juridica, bem como sua manifestagdo
através de Parecer Juridico ¢ meramente consultivo e ndo vinculante. Podendo o
entendimento juridico ser afastado pelo proprio Gestor através de decisdo

fundamentada.



Nas palavras do Advogado Geral da Unido, Ronny Charles Lopes de

|
Torres :

Quando na atuagdo estabelecida pelo paragrafo
unico do artigo 38, a atividade do corpo juridico ¢
a de verificar, dentro das limitagdes de sua
competéncia e na pressa exigida pela necessidade
administrativa, a legalidade das previsdes do
edital, contrato e suas minutas, cliusula a
clausula. Nessa atuacdo, fogem ao ambito de
anilise _do parecerista _os aspectos de gestio
propriamente dita, a escolha discricionaria do
administrador e os elementos técnicos nio

juridicos, como os aspectos de engenharia de uma
obra ou a compatibilidade e a eficiéncia de
determinado software ou produto de interesse da
Administra¢do, essas lacunas per si ja indicam a
falta de identidade entre a manifestagdo da
assessoria juridica e o eventual ato administrativo
praticado.

Nesse sentido, resta claro que a atuagdo da Assessoria Juridica da Pasta
se reduz a andlise juridica da pratica do Ato da Administragdo. No entanto é a
Administragdo através de sua area técnica o Setor competente para elucidar as razdes de
escolha da Instituigdo, esclarecendo inclusive quanto a capacidade executiva do projeto
pela Instituigdo. De modo, que a responsabilidade pela celebragdo do Termo ndo pode
recair sob pareceristas juridicos, responsaveis por analisar tdo somente a minuta do

Termo de Convénio a luz da legislagdo juridica patria.

Portanto, vislumbra-se que a parecerista se restringiu a andlise juridica
dos autos, na forma como foram instruidos, indicando ainda por prudéncia a juntada de
mais elementos a fim de justificar a necessidade do projeto e os elementos que
indicassem a capacidade da Institui¢do. Ndo podendo o Assessor Juridico, acumular a
fungdo da analise técnica juridico, com o poder de decis@o firmado pela conveniéncia e

oportunidade da Gestdo.

' A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA NA ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAIS E
CONTRATOS. Texto da palestra ministrada no Seminario Regional sobre Advocacia Publica Federal na
5a Regido, realizado entre os dias 23 a 25 de abril de 2008. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/521909. Acessado em: 22/10/2017.




Quanto a atuagdo do Tribunal de Contas na responsabilizagdo pessoal dos

pareceristas foi prolatado o seguinte julgado da Suprema Corte, no bojo do Mandado de

Seguranga n® 24631/DF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE
DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO
DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta € facultativa, a autoridade ndo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo
ndo se altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo;
(i) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, € se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixo
de ser meramente opinativa e o administrador nédo
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do
parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso de que
cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante
ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo
superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano
ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentagio
ao ato. I1I. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacio do parecerista a luz
de uma alargada relaciio de causalidade entre seu

parecer e o _ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstracio de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instincias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais

proprias, nio cabe a responsabilizacio do

advogado publico pelo conteiido de seu parecer

de natureza meramente opinativa. Mandado de

seguranga deferido.”

> SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. MS 24631/DF. Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJe de 1°

fev. 2008.



Destaca-se assim, que o parecer constante nos autos nio apresenta erros
grosseiros, ao contrario, apesar de obrigatério, no vincula o ato administrativo aos atos

praticados pela Administragio.

Considerando os mais recentes julgados do Supremo Tribunal Federal em
matéria de responsabilizagdo dos Advogados Publicos, o Tribunal de Contas da Unido

proferiu acérddo com o seguinte teor:

No tocante aos pareceristas, em regra, ha
responsabilizacio desse tipo de profissional quando
o ato enunciativo por ele praticado contém erro
grosseiro ou inescusavel com dolo ou culpa. Todavia
observo que o indigitado parecer pauta suas
consideragdes a partir de uma analise objetiva das
questdes tratadas em face da realidade local.

Em verdade, os pareceristas chamam a atencio da
administracio para o _que se considerou riscos
potenciais. E, como ja mencionado, tais riscos
potenciais  apontavam para uma  eventual
inexequibilidade dos pregos, caso em que, repito,
caberia a administracdo a adogdo de outras medidas,
antes da pronta desclassificagdo do interessado.

Agindo dessa forma, a administragdo poderia ter
afastado as duvidas suscitadas pelo parecer, situagdo
em que seria juridicamente sustentavel a contrata¢do
da referida empresa.

Como arremate, vale dizer que as consideracdes
constantes do parecer em tela ndo poderiam ser
consideradas equivocadas, mesmo se, com a
consulta, a empresa [..] tivesse comprovado a
viabilidade de sua proposta.

Posto isso, entendo nio haver sustentacio para a
responsabilizacio dos pareceristas nestes autos,

até porque, como visto, referido parecer nio
contém erros grosseiros ou inescusaveis com dolo

ou culpa que justifiquem a responsabilizacio dos
autores pelas falhas observadas.

Resta. por fim. consignar que o advogado parecerista nio é responsavel

pelas contas, ndo € ordenador de despesas e em sua atividade nfo pratica ato de gestio.

mas sim uma aferi¢éo técnico-juridica que se restringe a uma andlise dos aspectos de

legalidade que envolve as minutas previstas no pardgrafo tnico do artico 38 da Lei no

8.666/93, afericdo que. inclusive. nio abrange o contetido de escolhas gerenciais
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especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisio contratual do

administrador, em seu &mbito discricionario.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, pugna-se pela retirada do nome do Requerido do rol
de responsdveis da capa do processo em epigrafe, bem como de toda a celeuma
processual, por auséncia de responsabilidade, em razio dos fatos e fundamentos
dissertados nesta DEFESA.

Em tempo, caso a Relatoria entenda pela necessidade de permanega do
Requerido no rol de responsaveis, que ndo haja persecugio de penalidade, tendo em
vista a inexisténcia de indicios que possam responsabilizar a Sr. Hudson Costa de
Andrade, em razio da sua analise técnica dos autos.

Termos em que peco deferimento,
|

(1 /
Hudso a de Andrade
/PA 19749

Palmas/TO, 25 de outubro de 2017.
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SEDPS

né3

GOVERNO DO SECRETARIA DE DEFESA E PROTECAO SOCIAL Fim
RSESATH BEE O ANTING ASSESSORIA JURIDICA Z

wWww. 0. gov. b

SGD: 2015.17019.012377

PROCESSO: 2015/17010/000490
INTERESSADOS: SECRETARIA DE DEFESA E PROTECAO SOCIAL.
ASSUNTO: CONVENIO ENTRE SEDPS E O ICOMTO PARA ATENDER O

PROJETO TOCANTINS 100 DROGAS

DESPACHO/ASSEJUR/SEDPS N° 161/2015

Considerando 0 Memo n° 051/GEOFC/SEDPS/2015 da Geréncia de
Execugdo Orgamentéria, Financeira e Contabil informando a necessidade de documentagdo
para emissdo de ND e Anexo, retorno os autos ao Setor de origem para sanear O
procedimento em tela.

Ademais, encaminho em anexo Check List da Controladoria Geral
do Estado com lista para instrugdo de processos desta natureza.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE DEFESA E
PROTECAO SOCIAL, aos 11 dias do més de setembro de 2015.

2,1’4-;/

Marma de Ohvelra Galvao
Assessora Juridica

Praga dos Girassois, Plano Diretor Sul CEP: 77.001-002

ASSEJUR
Palmas /TO - Telefone: (63) 3218- 6748
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COVERNOD D0 SECRETARIA DE DEFESA E PROTECAO SOCIAL
e TOCANTINS ASSESSORIA JURIDICA

SGD: 2015.17019.012576

PROCESSO: 2015/1701/000490
INTERESSADOS: SEDPS/INSTITUTO COMUNITARIO DO TOCANTINS - ICOMTO.
ASSUNTO:- CONVENIO.

DESPACHO/ASSEJUR/SEDPS N°169/2015

Trata-se de Processo Administrativo visando a formalizagdo de
convénio entre o Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Defesa e Protesio Social e o ;
Instituto Comunitario do Tocantins — ICOMTO.

Apos andlise do autos, e considerando a legislagio disponivel que
regula a matéria em tela, sugerimos a adogio das seguintes medidas, a fim de formatar o objeto
solicitado a0 comanto normativo. Segue:

. Emissdo de Jjustificativa pelo Setor competente, conforme item 7 do
Check List — Controladoria Geral do Estado (fl. 63/66);

2. Confecgdo de Pesquisa prévia de mercado, com fim de justificar os
custos do objeto do convénio, nos termos do art. 57 da Portaria
Interministerial n° 507/1 1;

3. Carimbo de de confere com original do servidor responsavel pela
Juntada do documento (fl. 54), conforme item 16 do Check List —
Controladoria Geral do Estado (fl. 63/66);

4. Quanto a documentagio relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
ausente Certiddo de Débito Municipal e previdenciério do [nstituto
Comunitario do Tocantins — ICOMTO. Nio consta documentagio
de regularidade fiscal e trabalhista da responsavel pelo ICMTO,
imprescindivel a junta, conforme mandamento do art. 29, da Lei n°
8.666/93;

4

Volvam-se os autos a Gerencia de Prevengdo Contra as Drogas, ap6s a
esta Assessoria para demais providéncias.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL,
aos 16 dias do més de setembro de 2015.
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PROCESSO: 2015/17010/000490
INTERESSADO: SEDPS/INSTITUTO COMUNITARIO DO TOCANTINS -
ICOMTO.
ASSUNTO: CONVENIO DE REPASSE FINANCEIRO PARA REALIZACAO

DO PROJETO “TOCANTINS 100 DROGAS”.
PARECER/ASSEJUR/SEDS N* 090/2015

Versam o0s autos em epigrafe sobre a pdssibilidade de celebragdo de
convénio, tendo como objeto a transferéncia de recursos financeiros a entidade convenente,
visando a realizacdo do Projeto denominado “Palmas 100 drogas”, destinado a
desenvolver agdes em 40 (quarenta) municipios do Estado do Tocantins, orientando
jovens, com a participagdo do corpo discente e docente das escolas, bem como a
comunidade envolvida, conforme discrimina¢do contida no Plano de Trabalho (fls.
03/24), a ser celebrado entre 0 ESTADO DO TOCANTINS, por meio da SECRETARIA
DE DEFESA E PROTECAO SOCIAL com o INSTITUTO COMUNITARIO DO
TOCANTINS - ICOMTO, CNPJ 10. 506.057/0001-10.

i
-

O Gerente de Agdes Sobre Drogas conjuntamente com a
Ordenadora de Despesa, por meio da justificativa de fl. 76, justificam a pretendida
celebracdo, motivando que:

O Gerente de Ag¢des Sobre Drogas, por meio da justificativa de fl. 76, justifica a
pretendida celebragdo, motivando que:

1. O Projeto Tocantins 100 drogas, busca oferecer cursos, matérias
diddticos e campanhas educativas voltadas para os profissionais
das bases comunitdrias de atendimento, jovens, educadores,
profissionais da saude, rede de assisténcia social como
Psicélogos, Assistentes Sociais, conselheiros tutelares.

2. Figuram entre os pressupostos da Politica Estadual Sobre
Drogas implantar e implementar programas, projetos e Agdes de
prevengdo, tratamento, reinser¢do social, redug¢do de danos e
oferta que tenham fundamentos éticos e legais relacionados a
Politica sobre Drogas, acompanhando-as e avaliando o
desempenho.

3. Salientamos a necessidade da Execugdo deste projeto pois existe
uma grande dificuldade dos profissionais que estdo na base em
lidar com os usudrios de dlcool e outras drogas em todo o Estado

ASSEJUR/HCA Esplanada das Secretarias, Praga dos Girassois — CEP 77.001-002 % (0
Palmas /TO - Telefone: (63) 3218-6748 i
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do Tocantins, pois o projeto contempla além de campanhas
educativas a capacita¢do destes profissionais.

Insta enfocar, ainda, a grande relevancia para os eixos de prevengdo,
promogdo a saude e redugfio de riscos e agravos a popula¢do, bem como que o projeto
ofertara a populagdo tocantinense atividades efetivas voltadas 4 prevengéio do uso indevido
de drogas, culminando na redugdo de danos sociais.

Diante do exposto, a necessidade de celebrar o presente convénio, restou
motivada, tendo em vista que as atividades a serem desempenhadas neste ajuste, mediante
conjugagdes de esforcos e cooperagdes reciprocas, amoldam-se ao interesse institucional
desta Secretaria, previsto no programa de enfrentamento de alcool e outras drogas.

Dentre os documentos que instruem Os autos, enumeram-se oS que se

seguem:

OFICIO/ICOMTO N° 00012/2015 (fls. 02);

Plano de Trabalho do Projeto “Tocantins 100 Drogas” (fls. 03/24);
Copia do Estatuto Social do Instituto Comunitario do Tocantins (fls.
25/40);

Certiddes de Regularidade juridica, fiscal e declaragdes de
funcionamento regular da referida Institui¢do, as fls. 42/52 dos
autos;

Copia de documentos pessoais do outorgante (Sra. Sandra Rodrigues
de Sousa Costa), a fl. 54;

Cépia do CNPJ, a fl. 55;

Despacho/ASSEJUR/SEDPS N°161/2015, a fl. 62;

Check List da Controladoria Geral do Estado, as fls. 63/66 dos autos;
Cépia do oficio n° 1002/SEPLAN/GABSEC, a fl. 67;

Cépia do oficio n°® 556/2015 — GDTA, as fls. 68/71;

Nota de Dotagdo, as fls. 72;

Anexo IIT ao Decreto n° 5.229/2015, 4 1. 73;

Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares (Sr. Sandra
Rodrigues de Sousa), a fl. 94;

Despacho/ASSEJUR/SEDPS N°169/2015, a fl. 95;

Justificativa, fls. 96

Minuta do Convénio, juntada as fls. 97/100 dos autos.

A Classificagdo Orcamentaria ¢ 18910.14.422.1032.3022.0000, elemento de
despesa 33.50.43, fonte 0104201519, ND sob n° 2015ND00072 (fl. 73) no valor de RS
1.000.000,00 (um milhzo de reais).
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E, em sintese, ¢ relatérip,

Registre-se, preliminannente, que a presente andlise consubstancia-ge
apenas quanto aog aspectos j uridicos, abstraindo-ge quanto aps critérios de Conveniéneig e
Oportunidade, o quais sio de inteira TeSponsabilidade discricionariedade do Gestor,
assim como a5 justiﬁcatwas apresentadas para presente Celebragio, tendo em vigt, que os

&4

Art. 1°(..)

§1°- Para o efeitos deste Decreto, considera-se.
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Fl.
I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro

instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas nos Orc¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, érgio on entidade da
administracio publica federal, direta oy indireta, e, de
outro lado, érgio oy entidade da administracio publica
estadual, distrital oy Mmunicipal, direta ou indireta, ou

ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucio de programa de governo. envolvendo 2
realizacio de projeto, atividade, Servico, aquisicio de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
miitua cooperacio;

() (g.n)

Segundo definicdo do insigne Hely Lopes Meirelles, em seyu “Direito
Administrativo Brasileiro, 272 Edigio, pag.383” trata-se o convénio:

Convénios administrativos s3o acordos firmados por
entidades piiblicas de qualquer espécie, ou entre estas e
orgamizagdes particulares, para realizacio de objetivos
de interesse comum dos participes.

realizacio de objetivos de interesse comum, mediante
miitua cooperacio,

O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser
acordo de vontades com caracteristicas préprias. Isto
resulta da propria Lei 8.666/93, quando, no art. 116,
caput, determina que suas normas se aplicam aops
convénios “no que couber”. Se os convénios tivessem
natureza contratual, nio haveria necessidade dessa
norma, porque a aplicagio da Lei ja decorreria dos
artigos 1°e 2°,

Quanto a documentagio comprobatéria da Convenente, verifica-se que
foram juntados aos autos os seguintes documentos:

Plano de Trabalho do Projeto “Tocantins 100 Drogas™, as fls. 03/24;

Estatuto Social, as fls. 25/40; Cépia do CNPJ » as fls. 42; Certiddo de regularidade fisca] e
4

/Ilﬁ
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Jjuridica do Instituto Comunitario do Tocantins — ICMTO, as fis. 43/47; Declaragées, as fls. &

48/50; Cépia dos documentos Pessoais representante do Instituto (Sra. Sandra Rodrigues
de Sousa), as fls. 54; Certidao Negativa de Contas Julgadas Irregulares (Sra, Sandra
Rodrigues de Sousa), 4 1], 9%4;

Compulsando og autos, verifica-se a auséncia de pesquisa prévia de
mercado, a fim de Justificar os custog do objeto do convénio, nos termos do art. 57 da
Portaria Interministeria] N© 507/2011, devendo Ser providenciada e Juntada aos autos antes
de ser firmar o convénio.

Por todo o €Xposto e considerando as razdes acima expendidas e tudo que
dos autos consta, e ainda, abstraindo-nos quanto aos aspectos técnico-administrativos, sem

Contudo, em observancia ao arte 19 V] o VII, da Lei Complementar
Estadual n° 20/99, que impde & Procuradoria Gerg] do Estado a competéncia privativa para
“orientar o Pensamento juridico do Poder Executivo, mediante 3 fixacdo de
emitir pareceres nos Processos em

Yl |

/;:’d/bz e {{( ﬁ%ﬁ(/,-f; 3 é%;:_&t—w 5 J
Hudson de Andrade . “Marina de Oliveira Galvac :
Analista T, cnico Juridico Assessora J uridica
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO No i 2015 17010 000490 )
INTERESSADA ! SECRETARIA DE DEFESA E PROTECh

SOCII!L/INSTITUTO COMUNITARIO DO TOCANTINE
ASSUNTO : CONVENIO

PARECER"“Ssp A" N° 2002/2015

EMENTA: CONVENIO, REPASSE
FINANCEIRO VISANDO A ATENDER
EMENDA  PARLAMENTAR. Instrucio
Deficiente. Diligéncia,

Versa o presente feito sobre andlise do Termo de Convénio
a ser celebrado entre 3 Secretaria de Defesa e Protecdo Social € o Instituto
Comunitdrio do Tocantins - ICOMTO, que tem por objeto o repasse de recursos para
apoiar a realizagdo do Projeto Tocantins 100 Drogas, no periodo de agosto a
dezembro/15, conforme previsto no Plano de Trabalho € anexo apresentados pelo
convenente (fls, 03/24), oriundo de emenda parlamentar, no valor de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais).

Preliminarmente, registramos que o feito encaminhado
nesta ocasido a esta consultoria juridica, ao nosso sentir, ndo apresenta os subsidios

Pois bem,

O procedimento de formalizacdo de Convénio est3
preconizado na Lej Federal n° 8.666/93, alterada pela Lei n° 8.883/94, nos seguintes

“Art. 116 - Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdo e entidades
da Administracso.

§ 1° - 4 celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgdos ou entidades da Administracdo Piblica depende de
prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto
pela organizacido interessada, o qual devers conter, no
minimo, as Seguintes informacées:

I - identificacdo do objeto a ser executado;
IT - metas a serem atingidas;

III - etapas oy fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
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V - cronograma de desembolso;

L

VI - Previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, ber
assim da conclusgo das etapas ou fases programadas;

§ 29 - Assinado o convénio, a entidade oy Orgdo repassador
dard ciéncia do mesmo 3 Assembléia Legislativa oy Cémara
Municipal respectiva”. (Grifamos)

Compulsando os autos, verificamos que foi juntada
Justificativa de fi, 96, subscrita pelo Gerente de Acdes sobre Droga. Contudo, referido
expediente carece de ratificacdo por parte da Gestora de recursos.

Outra pendéncia identificada prende-se a auséncia de
Pesquisa prévia de mercado, a fim de comprovar os valores demandados, com efetiva
constatacdo do preco real praticado no mercado.

Atinente ao documento de fl. 54, consignamos que, de
acordo com art, 32, da Lei n° 8.666/93, se este ndo for apresentado em original,
deverd passar por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente, por
servidor da administracédo ou publicagdo em orgdo da imprensa oficial.

decreto orcamentario (fl. 73), somado 3 falta de numeragdo/paginagdo da Ultima folha
do Plano de Trabalho, descumprimento de regra legal acerca das formalidades exigidas
nos procedimentos administrativos. Nesta apresentagdo, sem a ordem numeérica pode-
S€ acrescentar documentos ou retira-los, perdendo desse modo a credibilidade exigida
nos feitos desta natureza,

serem realizadas, tais como dados dos palestrantes e/ou mediadores responsaveis por
cada Médulo, datas e horérios, dentre outros dados pertinentes.

Outro aspecto relevante que insta ressaltar & que o
presente convénio n3o pode ter efeitos financeiros pretéritos. Dessa forma, deve ser

devidas assinaturas), de modo a abranger apenas os éventos que se realizardo apos a
assinatura do termo.

Pdg. 2
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA

mudanga na denominagdo da referida da entidade €, NOS seus objetivos sociais p4
abranger educagdo, sadde, dentre outros.

Ora, tal circunstdncia nos leva a crer que o instituto em
comento ndo tem qualquer experiéncia na area e, retificou seu estatuto especialmente
para receber o repasse dos recursos oriundos de emenda parlamentar, o que evidencia
a obscuridade na selegdo de instituicdes para participar de convénios com o Poder
Pablico, nos presentes moldes. Dito isso com fundamento nos documentos e
expedientes presentes na lacunosa instrugdo destes instrumento.

Do exposto, face as falhas encontradas na instrucdo dos
autos, que impossibilitam a emissdo de parecer conclusivo, somos pelo seu retorno a
origem para que sejam sanados na integra todos os pontos elencados no corpo desta
peca opinativa. Apés, retornem-nos.

E o que nos parece, s.m.j.

SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Palmas -
TO, aos 08 dias do més de outubro de 2015.

-

a
VANIA LUCIA MAC NDES MILHOMEM

Procuradora do Estado
SPA/NMB

Pag. 3
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PROCESSO N° : 2015.17010.000.490
INTERESSADA : SECRETARIA DE DEFESA E PROTECRO SOCIAL i Q
ASSUNTO : CONVENIO e

DESPACHO SPA N° 605/2015

EMENTA: CONVENIO.  REPASSE
FINANCEIRO  VISANDO  ATENDER
EMENDA PARLAMENTAR. Possibilidade
Juridica, com recomendagdes.

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre andlise do Termo do Convénio a ser
celebrado entre 0 ESTADO DO TOCANTINS, por meio da Secretaria de Defesa e
Prote¢io Social, ¢ o INSTITUTO COMUNITARIO DO TOCANTINS-ICOMTO,
tendo por objeto o repasse de recursos financeiros, oriundos de emenda parlamentar,
para “Desenvolver ag3es em 40 (municipios) do Estado do Tocantins, orientando jovens
com a participagdo do corpo discente e docente das escolas, bem como a comunidade
envolvida, sobre os vdrios problemas decorrentes do uso indevido de substdncias

psicoativas”, conforme previsto no Plano de Trabalho de fls. 03/24.
Constam dos autod®

1. Solicitagdo administrativa, fls. 02;

2. Plano de Trabalho, subscrito pela representante da Convenente e
aprovado pela Pasta, fls. 03/24;

3. Documentos constitutivos e fiscais da Entidade, fls. 25/47, 51/58 e

74;

Declaragdes de regularidade do Instituto, fls. 48/50;

Oficio de autoria do deputado Toinho Andrade, fls. 68/71;

Nota de Dotagdio Or¢amentaria, fls. 72;

Anexo V ao Decreto n° 5.229, de 24 de abril de 2015, fls. 73;

S SRt e
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8. Justificativa do Gestor, fls. 76;
9. Minuta do Termo de Convénio, fls. 77/80;

10. Parecer da Assessoria Juridica da Pasta, fls. 81/85; e

11. Encaminhamento para parecer, fls. 86.

No ambito desta Procuradoria Geral, proferiu-se o Parecer SPA n°
2002/2015, fls. 87/89, por meio do qual os autos foram baixados em diligéncia, no

seguinte teor:

()

Versa o presente feito sobre anélise do Termo de Convénio a ser
celebrado entre a Secretaria de Defesa e Prote¢io Social e o
Instituto Comunitirio do Tocantins - ICOMTO, que tem por
objeto o repasse de recursos para apoiar a realizagdo do Projeto
Tocantins 100 Drogas, no periodo de agosto a dezembro/15,
conforme previsto no Plano de Trabalho e anexo apresentados
pelo convenente (fls. 03/24), oriundo de emenda parlamentar, no
valor de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Preliminarmente, registramos que o feito encaminhado nesta
ocasido a esta consultoria juridica, a0 nosso sentir, nfo apresenta
0s subsidios necessarios a ensejar uma anélise de mérito, como
serd a seguir explicado.

Pois bem.

O procedimento de formalizagdo de Convénio esté preconizado
na Lei Federal n° 8.666/93, alterada pela Lei n° 8.883/94, nos
seguintes termos:

“Art. 116 — Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgéo e entidades da Administrag3o.

§ 1° - A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos
ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia
aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizacdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

I - identificagfo do objeto a ser executado;
II — metas a serem atingidas;
III - etapas ou fases de execugio;
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%)
IV — plano de aplicagio dos recursos financeiros; %
V — cronograma de desembolso; _IQA__

VI - Previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim
da concluséo das etapas ou fases programadas;

§ 2° - Assinado o convénio, a entidade ou orgéo repassador dard
ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou Camara
Municipal respectiva”. (Grifamos)

Compulsando os autos, verificamos que foi juntada Justificativa
de fl. 96, subscrita pelo Gerente de Agles sobre Droga.
Contudo, referido expediente carece de ratificagdo por parte da
Gestora de recursos.

Outra pendéncia identificada prende-se 4 auséncia de pesquisa
prévia de mercado, a fim de comprovar os valores demandados,
com efetiva constatagdo do preco real praticado no mercado.

Atinente ao documento de fl. 54, consignamos que, de acordo
com art. 32, da Lei n° 8.666/93, se este nio for apresentado em
original, deverd passar por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente, por servidor da
administragdo ou publicagio em 6rgdo da imprensa oficial.

Observamos de igual modo que néo foram apostas datas junto as
assinaturas do Gerente Financeiro e da Ordenadora de Despesa
no anexo ao decreto orgamentario (fl. 73), somado & falta de
numerac¢do/paginagdo da ultima folha do Plano de Trabalho,
descumprimento de regra legal acerca das formalidades exigidas
nos procedimentos administrativos. Nesta apresentacdo, sem a
ordem numeérica pode-se acrescentar documentos ou retira-los,
perdendo desse modo a credibilidade exigida nos feitos desta
natureza.

Ainda, é premente a exigéncia de complementagdo do Plano de
Trabalho para que constem informagdes acerca das capacitagdes
¢ palestras a serem realizadas, tais como dados dos palestrantes
e/ou mediadores responsdveis por cada Mbdulo, datas e
horérios, dentre outros dados pertinentes.

Outro aspecto relevante que insta ressaltar é que o presente
convénio ndo pode ter efeitos financeiros pretéritos. Dessa
forma, deve ser certificado pelos convenentes se o inicio das
atividades foi remarcado pela entidade, devendo, nesse caso,
deve haver iniciativa de retificacdo do respectivo Plano de

Trabalho e da minuta do convénio (e demais documentos

correlatos, com aposi¢do das devidas assinaturas), de modo a
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abranger apenas os eventos que se realizardo apés a assinatura
do termo.

Por fim, ndo podemos nos furtar em registrar um fato no minimo
curioso encontrado na instrugdo dos autos. A pretensa
convenente, quando fundada em 2008, chamava-se de
Associacio de Fisiculturismo de Palmas. Porém, conforme
copia da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria ocorrida em
11.04.2015 (fls. 39/40) foi realizada diversas alteragdes no seu
Estatuto Social, neste rol, incluindo mudan¢a na denominagio
da referida da entidade e, nos seus objetivos sociais para
abranger educagdo, satide, dentre outros.

Ora, tal circunstancia nos leva a crer que o instituto em comento
ndo tem qualquer experiéncia na érea e, retificou seu estatuto
especialmente para receber o repasse dos recursos oriundos de
emenda parlamentar, o que evidencia a obscuridade na selegdo
de instituicdes para participar de convénios com o Poder
Publico, nos presentes moldes. Dito isso com fundamento nos
documentos e expedientes presentes na lacunosa instrugdo
destes instrumento.

Do exposto, face as falhas encontradas na instrugdo dos autos,
que impossibilitam a emissdo de parecer conclusivo, somos pelo
seu retorno & origem para que sejam sanados na integra todos os
pontos elencados no corpo desta peca opinativa. Apds,
retornem-nos.

Desse modo, entende-se que o feito se encontra apto a andlise de mérito,

com recomendagdo, motivo pelo qual acolho, apenas em parte, 0 encimado Parecer.

E o relatério.

- Fundamenta-se.

1. Quanto a Possibilidade Juridica de Celebracio do Convénio

Analisando detidamente os autos, verifica-se que a documentagio dele
constante, fornecida pelo Orgéo de origem, atende ao ato normativo trazido pelo art.

116 da Lei 8.666/93, para celebragio, a contento, do pretendido convénio.

ma
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Isto porque, o inciso I do §1° do art. 1° do Decreto Federal n° 6.170/2007

conceitua convénio como sendo:

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgéo ou entidade da
administragio publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, é6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa
de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade,
servigo, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagéo;

Nesse sentido, observa-se que o instrumento perseguido pelas Entidades
participantes do objeto deste procedimento administrativo trata-se de um verdadeiro
convénio, uma vez que haver4 repasse de recursos financeiros, oriundos de emenda
Parlamentar, para auxiliar o INSTITUTO COMUNITARIO DO TOCANTINS-
ICOMTO, a “Desenvolver acdes em 40 (municipios) do Estado do T, ocantins,
orientando jovens com q participagdo do corpo discente e docente das escolas, bem
como a comunidade envolvida, sobre os vdrios problemas decorrentes do uso indevido

de substdncias psicoativas”, conforme previsto no Plano de Trabalho de fls. 03/24.

Para o doutrinador Didgenes Gasparini', convénio vem a ser:

O ajuste administrativo celebrado por pessoas publicas de
qualquer espécie (Unido e Estado Federado, Municipio e Estado
Membro, Unido, Distrito Federal, ¢ Estado — Membro), ou
podem participar qualquer dessas pessoas (Unido, Municipio) e
pessoas privadas, quer sejam fisicas (homem, mulher), quer

' Direito Administrativo, 4* edigdo, pag. 280/281.
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sejam juridicas (sociedade mercantil, fundagdo). Podendo ter por
objeto qualquer coisa, desde que encarne um interesse publico.

Hely Lopes Meirelles? diz, no mesmo sentido, que:

(..) no convénio a posigdo juridica dos signatarios é uma s6,
idéntica para todos, podendo haver apenas diversificacdo na
cooperagdo de cada um, segundo suas possibilidades, para a
consecucdo do objetivo comum, desejado por todos.

Diante dessa igualdade juridica de todos os signatarios do
convénio e da auséncia de vincula¢do contratual entre eles,
qualquer participe pode denuncié-lo e retirar a sua cooperagdo
quando o desejar, s6 ficando responsavel pelas obrigacges e
auferindo as vantagens do tempo em que participou
voluntariamente do acordo.

O art. 40 da Constitui¢do Estadual também regula a celebragio dos
convénios ao estabelecer que: “Compete privativamente ao Governador: (. )XVI —

Celebrar convénios, acordos, ajustes e contratos”.

A esse respeito, dispde o Decreto Estadual n° 5.229, de 24 de abril de

2015, sobre a execucdo or¢amentério-financeira do Poder Executivo, o quanto segue:

Art. 25. Os convénios federais e contratos de repasse, ajustes,
termos de compromisso e instrumento congeneres, inclusive
Suas alteragdes, sdo instruidos na conformidade: I — da Lej
Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000, da Lei
Federal 8.666, de 21 de Jjunho de 1993, da Lei Federal 10.520,
de 17 de julho de 2002, e da Lei de Diretrizes Or¢amentérias da
Unido vigente, do Decreto Federal 6.170, de 25 de julho de
2007, e da Portaria Interministerial 507, de 24 de novembro de
2011; 1T - do plano de trabalho previamente aprovado pelo
dérgédo concedente,

..............

Art. 28. Os 6rgos convenentes deverio designar — por meio de
portaria da unidade gestora, publicada no Didrio Oficial do

* Direito Administrativo Brasileiro, 17° edigdo, Malheiros Editores, pag. 355.
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Estado - um servidor, preferencialmente efetivo, para
acompanhar e fiscalizar todo o ciclo de transferéncias de
recursos relacionado a um tinjco convénio, desde a celebragio,
e€Xecucdo e prestagdo de contas final.

Art. 29. As despesas decorrentes de convénios estaduais cujo
valor ndo seja superior a R$ 80.000,00, submetem-se ao prévio
exame da assessoria juridica da unidade gestora e, na falta desta
Ou a critério do ordenador de despesa, da Procuradoria-Geral do
Estado, na conformidade do disposto no art. 38, paréagrafo unico,
c/cart. 116 da Lei F ederal 8.666, de 21 de Junho de 1993,

A Assessoria Juridica da Pasta, opinando sobre o pretenso convénio,

concluiu as fls. 85 que:

i)

Por todo exposto e considerando as razdes acima expendidas e
tudo que dos autos consta, e ainda, abstraindo-nos quanto aos
aspectos tc’cnico—administrativos, sem adentrar nas apreciagdes
acerca da conveniéncia e oportunidade da parte gestora que aqui
ndo cabe analisar, observado o apontamento acima, opinamos
pela aprovagio da minuta sob avaliacdo, por verificar que a
mesma possui as cldusulas essenciais previstas nas normas que
regem sobre a matéria, desde que observados as legislagdes
vigentes.

Seguindo a andlise, o Termo de Convénio acostado as fls. 77/ 100 contém
as clausulas de observancia obrigatéria, em conformidade com os ditames legais

disciplinadores da matéria em questdo.

A Pasta justifica as fls. 76 a celebracdo do convénio, nos seguintes

termos:

O trabalho da Politica Estadual sobre Drogas do Estado do
Tocantins est4 muito além das pautas desenvolvidas pelos
setores administrativos do Governo do Estado, onde surgiu a
necessidade de capacitagdo das liderangas comunitéria que
atuam direta e indiretamente com os usudrios, familiares e até
Mesmo com aqueles que podem a ser possiveis usuarios de
drogas. Dessa forma, as institui¢Ses privadas sem fins lucrativos
podem interagir com a comunidade através de projetos em que

J/ H 7
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possa exercer seus conhecimentos e adquirir experiéncia
profissional, e assim fornecer auxilio na recuperacio da saide
mental da comunidade necessitada.

O Projeto Tocantins 100 Drogas, busca oferecer cursos, matérias
didaticos e campanhas educativas voltadas para os profissionais
das bases comunitirias de atendimento, jovens, educadores,
profissionais da satide, rede de assisténcia social como
Psicélogos, Assistentes sociais, conselheiros tutelares.

Figuram entre os pressupostos da Politica Estadual Sobre
Drogas, Implantar e implementar Programas, Projetos e Agdes
de prevengao, tratamento, reinsergéo social, reducgdo de danos e
oferta que tenham fundamentos €ticos e legais relacionados a
Politica sobre Drogas, acompanhando-as e avaliando o
desempenho.

Salientamos a necessidade da execugdo deste projeto pois existe
uma grande dificuldade dos profissionais que estio na base em
lidar com os usuérios de 4lcool e outras drogas em todo o Estado
do Tocantins, pois o projeto contemplas além de campanhas
educativas, a capacitagio destes profissionais.

Assim sendo, tendo em vista que haverd repasse de recursos financeiros
de uma entidade 2 outra, sendo a recebedora dos recursos sem fins lucrativos, e a
existéncia do plano de aplicagfo de recurso e o cronograma de desembolso, constando
também do processo os demais requisitos contidos nos incisos II, III e VI do §1° do art.
116 da Lei Federal n° 8.666/93, tais como as metas a serem atingidas, a previsdo de
inicio e fim da execugdo do objeto e a abertura de conta banciria especifica, nada obsta

a celebragio do pretendido convénio.
K

Com razo o Parecer SPA n° 2002/2015, fls. 87/89, quanto ao aspecto
atinente & impossibilidade de efeitos financeiros pretéritos do convénio. Dessa forma,
deve ser certificado pelos convenentes se o inicio das atividades foi remarcado pela

entidade, devendo, nesse caso, deve haver iniciativa de retificacio do respectivo Plano

de Trabalho e da minuta do convénio, de modo a abranger apenas os eventos que se
g€ lrabalno € da minuta do convénio

realizardo apds a assinatura do termo. -
e,
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2. Quanto 4 Desnecessidade de Licitacio Prévia a_99

e

Margal Justen Filho®, neste aspecto, leciona que:

Mesmo quando algum particular participa do convénio, a

licitacdo nio se faz necessiria porque as partes do convénio

ndo visam a extrair algum beneficio pessoal a partir da
execucdo da avenca. Logo, a natureza nfio interessada e
destituida de cunho egoistico que conduz a possibilidade,
tedrica, de todos os possiveis interessados comprometerem seus
esforos e recursos para a satisfagdo de necessidades
administrativas. (Grifado)

Assim sendo, sobreleva salientar que ndo é exigida licitagdo prévia para o
fim de permitir a celebragio do pretenso Convénio entre as partes, muito menos cotagdo
de prego de mercado para sua efetivagio inicial, matéria que sera objeto posterior de

analise técnica quando da efetiva prestagéio de contas.

Observa-se que o presente ajuste tem por finalidade estabelecer parceria
com entidade ndo governamental, direcionada as agdes que visem promover o acesso da
populagdo tocantinense, em especial aos educadores e estudantes, ao esclarecimento

sobre o poder destrutivo das drogas ilicitas.
III - CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, diante dos documentos que integram os autos, e

abstraindo-se quanto aos aspectos técnico-administrativos da algada do Orgdo gestor,

ndo sujeitos ao crivo deste 6rgdo juridico, o juizo de oportunidade e conveniéncia, que

%
hé possibilidade juridica para celebragio do convénio entre as Interessadas. o 20 %y
A
19205 Y
0)'9

Recomenda-se ao Orgdo de origem, providenciar, junto 4 Convenente, a

atualizagdo das certiddes negativas fiscais eventualmente vencidas no momento do

* Comentrio a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11? edi¢&o, Dialética, 2005, p. 662.
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repasse dos recursos, bem como as Tecomendagdes estampadas no Parecer n° 77/2015,

da Assessoria Juridica da Pasta, fls. 47/52.

Recomenda~se, também, em acatamento parcial ao Parecer SPA n’°
1983/2015, f1s. 82/83, quanto a necessidade de o Gestor aprovar as Justificativas de fls.
76, a real competéncia da Entidade na execucdo do objeto convénio, e & datacdo do

documento de fls. 73.

Recomenda-se, ainda, a correta renumeragdo dos autos a partir das fls.

18, aliado a incorrec;éo de sua numeragdo a contar das fls. 74.

Eo que parece, salvo melhor juizo, ao tempo em que submeto o presente

pronunciamento opinativo as consideragdes superiores.

SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Palmas - TO, aos 9
dias do més de outubro de 2015.

or do Estado
Subprocurador Administrativo
"

10
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PROCESSO: 2015/17010/00049¢
INTERESSADOS: SEDPS/INSTITUTO COMUNITARIO DO TOCANTINS.
ASSUNTO: CONVENIO. REPASSE F INANCEIRO VISANDO A ATENDER

EMENDA PARLAMENTAR. INSTRUCAO DEFICIENTE,
DILIGENCIA. PARECER “SPA™ N° 2002/2015 PGE/TO.

DESPACHO/ASSEJUR/SEDPS N° 045/2015

Retornem-se os autos a Geréncia de Acdes sobre Dogras, a fim de
S€ cumprir com as determinag:ées €xaradas no Parecer “SPA” N° 2002/2015 (f1s.107/1 09),
bem como, Despacho SPA Ne 605/2015 (fls, 110/119), apos, submeta-se 2 demanda 3
analise de mérito da Doutra Procuradoria estadual.

ASSESSORJA JURIDICA DA SECRETARIA DE DEFESA
SOCIAL, aos 13 dias do més de outrubro de 2015.

; /’, :
R A ,/wa/m I

Marina de Oliveira Galvao
Assessora Juridica

RECEBEMOS

eml3 11212015

W) grminas

SSEJUR Praga dos Girasséis, Plano Diretor Sul CEP: 77.001-002
; Palmas /TO - Telefone: (63) 3218-6748
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